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Kommunkansliet

Till Kommunstyrelsen
Datum 2023-05-11
Dnr 2023/0106

Ritten att vicka medborgarforslag i Osterakers kommun tas bort

Sammanfattning

Kommunfullmiktige inférde ritten att vicka medborgarforslag med start den 23 september 2013,
efter beslut 2013-03-18 1 KF § 2:23.

Antalet medborgarférslag som inkommer till kommunen har stadigt 6kat genom aren.
Forvaltningarna upplever att forslagen ofta ar av enklare art och manga ganger kan besvaras pa ett
fullgott sitt av en tjansteman. Forslagen ér sillan av 6vergripande karaktir eller av storre
angeldgenhet f6r kommunen. Kommunledningen har dirtill noterat den allt mer tidskravande
administrativa hanteringen av forslagen, som ocksa paverkar tjansteminnens méjligheter att
handligga motioner inom foreskriven tid enligt Kommunallagens bestimmelser.

Kommunfullmiktiges gruppledare har vid méte 2023-02-14 diskuterat frigan och det framkom att
den generella uppfattningen fran partierna ir att kommunens invanare dven fortsittningsvis ska
kunna inkomma med synpunkter och forslag till kommunen men att det i flertalet fall ricker med ett
svar fran en tjansteman. Mot bakgrund av ovanstiende foreslas att Kommunfullmaktige beslutar att
ta bort ritten att vicka medborgarforslag.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmiktige besluta

1. Ritten att vicka medborgarforslag enligt Kommunallagens kap 8 § 1, tas bort fran och med
2023-06-20.

2. De medborgarforslag som har vickts i Kommunfullmiktige fram till och med 2023-06-19 och
som dnnu inte slutbehandlats, ska hanteras i enlighet med protokollet fran det att férslaget
vicktes samt enligt den vid samma tid gillande Arbetsordningen f6r Kommunfullmiktige.

3. Det noteras till protokollet att kommande férslag till revidering av Kommunfullmaiktiges
Arbetsordning kommer att beakta beslutet.

Bakgrund

Kommunfullmiktige inférde ritten att vicka medborgarférslag med start den 23 september 2013,
efter beslut pa sammantride 2013-03-18 i KF § 2:23. Bestimmelser gillande hantering och
handliggning av forslagen skrevs in 1 Kommunfullmiktiges arbetsordning, och utformades efter
Kommunallagens bestimmelser samt dven enligt vissa rekommendationer frin davarande Sveriges
Kommuner och Landsting, numera Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

Ritten att vicka medborgarforslag aterfinns i Kommunallagens kapitel 8 § 1 och anger:
Den som dr folkbokfird i kommunen eller i en kommun inom regionen far, om fullmdiktige har beslntat det, vicka
darenden i fullmidktige (medborgarforslag). Detsamma galler unionsmedborgare som aves i 1 kap 5 § andra stycket.
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Ar 2020 genomférde kommunkansliet pa uppdrag av Kommunfullmiktiges presidium, en utredning
av den tid som lades ned bland kommunens tjansteman for att hantera medborgarforslagen.
Resultatet redovisades 1 PM:et ”Tid for hantering av Medborgarférslag, PM 2020-03-03.

Antalet vickta medborgarforslag har sedan PM:et upprittades fortsatt legat pa en hég niva, som
synes i nedan uppstillning:

Inlimnade och vickta férslag per 2023-02-06

ar 2020 — 22 medborgarforslag

ar 2021 — 27 medborgarforslag

ar 2022 — 37 medborgarforslag

Dirutéver har antalet medborgarforslag som inkommit under denna period men som ej medgivits
vickas med anledning av att forslaget inte faller inom det kommunala kompetensomradet, 6kat.

Antal inlimnade och vickta forslag totalt per 2023-02-06 uppgir till 234 forslag. Av dessa har 27
torslag bifallits och 3 f6érslag delvis bifallits, d.v.s. 10 — 12 %.

Pa det senaste gruppledarmotet 2023-02-14 lett av Kommunfullmiktiges ordférande, diskuterades
medborgarfoérslagsinstrumentet som en del av kommande revidering av Kommunfullmaktiges
arbetsordning.

Pa motet konstaterade Kommunfullmiktiges ordférande féljande:

”...hanteringen och administrationen av medborgarférslag har blivit mycket omfattande i
kommunen. Ingela Gardner (M) papekar att tjdnstemidnnen anger att miangden medborgarforslag
ocksa har paverkat deras mojlighet att handligga motioner i tid. Praktiskt taget alla medborgarférslag
handlar om begrinsade fragor som bade kan besvaras och hanteras pa tjanstemannaniva”.

Den generella uppfattningen som framkom fran partierna pa gruppledarmétet var att kommunens
invanare ska kunna inkomma med sina synpunkter och forslag samt fa ett adekvat svar, men att svar
fran en tjinsteman oftast anses tillrickligt.

Forvaltningens slutsatser

Gdllande allmdnhetens majlighet att fa svar pa sina fragor, synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att allmanhetens mojlighet att inkomma med synpunkter och forslag, samt fa
svar pa dessa ej forsimras av beslutet att ta bort ritten att vicka medborgarforslag.

Beslutet innebir endast att ritten for folkbokférda kommuninvanare att vicka drende 1
Kommunfullmiktige (och dirmed en ritt att fa upp sitt forslag f6r politisk behandling), tas bort.

Kommunens tjinstemin besvarar regelmassigt fragor, synpunkter och forslag som inkommer fran
allminheten via telefon, post, e-post eller genom e-tjanst pa kommunens webbplats, utifran sin
befogenhet som tjansteman och med beaktande av bland annat serviceskyldigheten enligt
Forvaltningslagen. Allmédnheten far dirigenom redan idag aterkoppling direkt fran férvaltningarna.

Forvaltningarna kan 1 sin kommunikation med allminheten som exempel: informera om det arbete
som utfors eller planeras utféras som en konsekvens av politiskt beslutsfattande i kommunen eller
annars, finga upp synpunkter frin allminheten och inkorporera dessa som en del av beslutsunderlag
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infor beslut, upplysa om relevant lagstiftning och dirigenom vad som dr méjligt eller limpligt i
torhallande till vad personen framfor, hjilpa personen komma i kontakt med den myndighet eller
nimnd som ansvarar for dennes friga, med mera.

Allminhet som vill vinda sig till politiken direkt kan, utéver att kontakta politiska partier, tillskriva
en nimnd eller enskilda fortroendevalda i nimnden.

Gdllande medborgarforslagen i Osterdkers kommun

I manga fall da forvaltningen varit i kontakt med en forslagsstillare av ett medborgarforslag,
exempelvis for att fa fortydligande kring dennes forslag, dr personen mycket néjd med den dialog
som forevarit och de svar som givits #Zan politisk behandling.

Forvaltningarna upplever dirtill att manga medborgarforslag som inkommer ér just av enklare art
och ibland har karaktiren av direkta felanmalningar.

Eftersom medborgarforslagen som vackts genom dren har varit av vardagsnira karaktir, har
beslutanderitten delegerats frin Kommunfullmiktige till ansvarig nimnd for beslut i enlighet med
Kommunallagens bestimmelser och Kommunfullmaktiges arbetsordning. Detta har rent praktiskt
inneburit att medborgarférslagen blivit beredda i vasentligt snabbare takt 4n de motioner som
remitterats till namnden.

Savil gruppledarna som férvaltningen anser att ritten att vicka medborgarforslag inte levt upp till
att tjana demokratin i nagon storre omfattning. Vidare bedéms att forvaltningarnas nedlagda tid att
bereda medborgarforslag, menligt har paverkat mojligheten att behandla motioner inom féreskriven
tid enligt Kommunallagens bestimmelser.

Sett ur ett demokratiskt perspektiv sa dr den administrativa bordan géllande beredning av
medborgarforslag inte rimlig 1 férhallande till den demokratiska nyttan.

Bilagor
1. Minnesanteckningar fran Mote med Kommunfullmiktiges gruppledare 2023-02-14
2. Tid f6r hantering av Medborgarforslag, PM 2020-03-03

Staffan Erlandsson Peter Freme
Kommundirektor Kanslichef
Expedieras

- Samtliga nimnder

- Akt
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Digital Signatures

Signed with: Anstallda
Signed by: Peter Freme, Kanslichef
Date: 2023-05-12 16:49 +02:00

Signed with: Anstallda
Signed by: Staffan Erlandsson, Kommundirektor
Date: 2023-05-12 16:50 +02:00
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